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Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha: 15.4.2016
Nase znacka: 2016/ICP-644

Véc: Stanovisko UZS a CAOH ke znéni navrhu vyhlasky o podminkach ukladani odpadu na skladky a
jejich vyuZzivani na povrchu terénu po vyporadani pripominek — zejména k asti tykajici se problematiky
vyhievnosti

Vazeni,

k verzi nadvrhu vyhlasky o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu ve verzi
projednavané dne 11.4.2016 na MZP a k projednavanym pfipominkam a navrhu jejich vypotadani zaujima Unie
zamé&stnavatelskych svazii a Ceska asociace odpadového hospodaistvi nasledujici stanovisko:

Navrhované znéni novely vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. v aktualni fazi vyporadani pripominek:

Priloha ¢. 4
Podminky, které museji spliiovat odpady ukladané na skladky

11. Vystup z upravy smésnych komundlnich odpadit miiZe byt ukladan na skladku, pouze pokud
jeho vyhievnost nepiekro¢i hodnotu 4 000 kJ/kg. Tento parametr je kritickym ukazatelem, ktery se v pripadé
opakovanych dodadvek sleduje s Cetnosti podle tabulky ¢. 4.4.

Tabulka ¢ 4.4.

Roéni produkce odpadu Cetnost kontrol
nebo vystupu

0-1000¢t 2 x za rok*
1001 - 5000t 4 x za rok*
5001 a vicet 12 x za rok*




1)

2)

3)

MZP samo v rimci vnéj$iho ptipominkového Fizeni nenavrhovalo 74dnou iipravu dlouhodobé
platného omezujiciho parametru vyhievnosti, ktery dlouhodobé plati ve vysi 8000 kJ/kg.

V navrhu novely vyhlasky & 294/2005 Sb., ktery MZP poslalo do mezirezortniho pfipominkového
fizeni, se pouze do piilohy ¢. 4 vkladal bod 11.:

11, Vystup z upravy smésnych komundlnich odpadii obsahujici biologicky rozlozZitelnou slozku miize
byt ukladan na skladku pouze pokud

a) je prokazano, ze nema nebezpecnou viastnost infekcnost, a

b) jeho vyhrevnost neprekroci hodnotu 8 000 kJ/kg.

U vystupt ze zatizeni pro mechanicko-biologickou upravu odpadi, kterym je stabilizovany bioodpad,
byla hodnota vyhievnosti 8 000 kJ/kg ve vyhlasce stanovena dlouhodobé¢ jiz pied timto navrhem novely
(ptiloha ¢.4 bod 7. pism. f) platného znéni vyhlasky).

MZP v tomto zdsadnim parametru piekvapivé vyhovélo pomérné extrémni pfipomince na sniZeni
0 50 % — takto zasadni zménu je vSak tieba znovu zaslat do vnéjSiho pripominkového fizeni.
Podobny nazor ohledné nutnosti opétovného zaslani do MPR v obecné roviné zastava i

ministerstvo priumyslu a obchodu (viz jeho pripomink

V ramci vypotadani pfipominek MZP v piiloze &. 4 vbodé 11. mj. sniZilo o polovinu hodnotu
vyhievnosti vystupu z Gpravy smésnych komunalnich odpadut, ktera je kritickym parametrem pro
mozné ukladani odpadu na skladky. Zasadné nesouhlasime s postupem MZP, které na zavér
vyporadaciho procesu a bez dostate¢ného ustniho projednani takto zasadniho bodu, zménilo text
navrhu, ktery by mél vyznamné a neocekavané dopady na oblast odpadového hospodarstvi. Tento
postup naprosto popira principy piipominkového fizeni, pfedkladatel méni parametry navrhu v rozporu
s objektivnim o&ekavanim a v rozporu s piedchozim opakovanym vefejnym prohlagenim MZP, Ze tyto
parametry budou feSeny v radmci nového zédkona o odpadech a provadécich pravnich ptedpist, které
budou k tomuto zdkonu pfipravovany.

Ve vypotadaci tabulce MZP pouze bez dalsiho uvedlo, Ze jsou akceptovany pripominky Teplarenského
sdruzeni CR, HKCR, SPCR (velmi podobné zn&jici pfipominky).

Tato zména je problematicka zejména z nasledujicich diivodu:

- SniZeni vyhievnosti z hodnoty 8 000 kJ/kg na pouhé 4 000 kJ/kg.

- Duvodova zprava neobsahuje dostate¢né zdivodnéni takto zasadni zmény.

- Zména nema Zadné opodstatnéni v hierarchii nakladani s odpady.

- Neexistuje vyhodnoceni ekonomickych dopadu.

- Nebyly vzaty v ivahu pripravené projekty na technologie upravy SKO, které jsou nyni
v riznych fazich pfipravy a schvalovani a s nimiZ je pocitano jak v ramci schvaleného
POH CR, tak v ramci schvalenych POH krajy.

- Nebyla dana moZnost dal§im subjekti se k takto radikalni zméné vyjadrit v ramci vnéjsiho
pripominkového fizeni.

MZP stanovuje zdsadni omezujici podminky k odpadu, ktery je energeticky nevyuzitelny. Vécny
divod neni znamy.

Odpad s parametrem vyhievnosti v hodnot¢ 4 000 kJ/kg je odpadem, ktery jiZ nespliiuje podminky
pro podrazeni pod energetické vyuziti odpadu. V pfipadé méné vyhievného odpadu je tieba dodavat
do palivové smési ptidavné palivo s vyssi vyhfevnosti (plyn, biomasu, apod.).

Pfi nizké hodnoté vyhievnosti 4 000 kJ/kg nelze jiZ hovorit o tom, Ze by se jednalo o odpady,
které jsou energeticky vyuZitelné pod kodem R1 ve smyslu § 23 a prilohy €. 12 zikona o
odpadech.
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4)

5)

Vzorec pro vypocet pozadované energetické ucinnosti v ptiloze ¢. 12 zdkona o odpadech se podle
znéni této prilohy pouzije ,vsouladu s referenénim dokumentem o nejlepSich dostupnych
technikach pro spalovani odpadi“. A vtomto referenénim dokumentu (WI BREF - Reference
Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration, August 2006) jsou na strané 82
uvedeny Cisté hodnoty vyhi‘evnosti u smésného komunalniho odpadu 6.3 aZ 10.5 GJ/t. Stejné tak u
nasledujicich metod pro vvpocet vyhi‘evnosti je pocitino s minimalni ¢istou vvhi‘evnosti 8 MJ/kg.
(Cilem BREF je odrazet vymenu informaci o nejlepSich dostupnych technikach (BAT) na narodni i
evropské urovni a poskytovat referencni udaje pro potreby povolovacich organii pri stanovovani
podminek povolent.)

Razantni iprava parametru nerespektuje princip technologické neutrality

S nizkou hodnotou vyhievnosti 4 000 kJ/kg, kterou chce MZP stanovit novelou vyhlasky, proto nelze
souhlasit, nebot’ tento postup neodklani energeticky vyuZitelné odpady od skladkovani, ale pouze
bezdiivodné uptednostiiuje jeden zpiisob odstranéni odpadu pied druhym.

Pti¢emz odstraniovani odpadt je az na poslednim stupni hierarchie naklddani s odpady.

Neni jasné, pro¢ MZP takto upiednostiiuje formu odstranéni odpadi spalovanim v dobé, kdy EU
hleda cesty k vyuziti odpadu jako zdroje surovin v souladu s principy obéhového hospodarstvi.
Zde navic zduraznujeme, Ze u skladek je oproti odstranéni odpadl formou pouhého spaleni s nutnosti
nemalého ptidavku energie, alespon ziskavana energie z jimaného skladkového plynu, ktery patii
mezi podporované obnovitelné zdoje energie (citace ze Zakona ¢. 165/2012 Sb. o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zakont:

- § 1 odst. (2) Ucelem tohoto zdikona je v zdjmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi a)  podporit vyuZiti obnovitelnych zdrojii, druhotnych zdrojii a
vysokoucinné kombinované vyroby elektriny a tepla,

-§ 2 Zakladni pojmy - Pro ucely tohoto zdakona se rozumi a) obnovitelnymi zdroji obnovitelné nefosilni
privodni  zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zareni, geotermalni
energie, energie vody, energie  pidy, energie vzduchu, energie biomasy,
energie  skladkového  plynu, energie  kalového  plynu  z  Cistiren odpadnich
vod a energie bioplynu,

Provozovatelé technologii na tiidéni odpadt budou v podminkach CR, s odkazem na bod €. 6 tohoto
stanoviska, vyrazné konkuren¢né znevyhodnéni pied provozovateli stejnych technologii
v zahrani¢i, kde maji pfedmétny parametr nastaven na odborné zdvodnitelné hodnotg.

Déle k tomuto také v bod¢ 8 a 9

Neakceptovatelna doba legisvakance

Dale se pozastavujeme nad skute¢nosti, e MZP povazovalo za nezbytné stanovit novelou v § 21 odst. 7
zékona o odpadech, ze na skladky je od roku 2024 zakazano ukladat smésny komundlni odpad a
recyklovatelné a vyuzitelné odpady stanovené provadécim pravnim predpisem. S tim, Ze je tieba
dostate¢né doby k tomu, aby se na tuto zasadni zménu pripravily subjekty v odpadovém
hospodarstvi.

Nasledné vsak MZP v ramci pouhého vypoiadani piipominkového Fizeni provede zasadni odklon
vystupu z upravy smésného komunalniho odpadu od skladkovani smérem Kk odstranovani
spalovanim, a to pouze na urovni provadéci vyhlasky a bez moZnosti takto zisadni zménu
efektivné pripominkovat.

Novela provadéci vyhlaSky ma nabyt ucinnosti jiz 1. kvétna 2016, coZ je v pripadé takto zasadni
zmény zcela v rozporu s principem pravni jistoty adresita pravnich norem. Ustavni soud ve své
ustalené judikatufe mnohokrat konstatoval, ze ke znakiim pravniho statu a mezi jeho zakladni principy
neoddélitelné patii také zdsada pravni jistoty, pficemz jeji nezbytnou soucasti je predvidatelnost prava.
Takovyto postup je nutné hodnotit jako neakceptovatelny.
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6) CR by méla tento parametr prakticky nejpiisnéjsi z EU. Neni zfejmé, pro¢ je to nutné.

-V této souvislosti zdlraznujeme, Ze podle dostupnych informaci nema zakaz skladkovani pro takto
nizkou hodnotu vyhievnosti zadna z ¢lenskych zemi EU.

- Ceska republika by tak méla nejptisnéjsi pravni upravu, kterd nevyplyvéa z pozadavki EU a ktera by
zietelné upiednostiiovala zpiisob odstrainovani odpadu jeho spalenim.

- Skala parametru vyhievnosti (u Clenskych statd EU, které ve svych pravnich upravach takovy
parametr zvolily) se pohybuje od hodnoty vyhievnosti 6 MJ/kg napi. Némecko, Finsko, az po Italii,
ktera ma zékaz skladkovani pro spalitelny odpad s vyhfevnosti nad 13 MJ/kg.

Polsko 6 Ml/kg

Némecko 6 MJ/kg, parametr stability AT 4 na hodnoté 10

Finsko 6 MJ/kg - hodnota pro fluidni i roStové kotle je zcela hrani¢ni hodnota pro
splnéni u€innosti 65 % (energetické vyuziti odpadi.)

Rakousko 6,6 MJ/kg + AT4

Italie 13 MJ/kg

- K otazce vyhi‘evnost x spalné teplo. V naprosté vétSiné dosavadnich dokumenti odpadového
hospodafstvi v CR je vyuZivan pojem vyhievnost. Byla provéfena legislativa okolnich statd, kde
v rovnéz naprosté veétSing vyuzivaji parametr vyhievnosti. Nize je uveden piiklad z némeckého zakona -
specialné pro ucel tohoto pripominkovani jsme zajistili certifikovany soudni pieklad z némeckého
jazyka, ktery jednoznacné hovoii o tom, Ze je pouzivan parametr vyhfevnost a nikoli parametr spalné
teplo. Toto nam bylo opakované potvrzeno i v konkrétnich zahrani¢nich energetickych zdrojich (napf.
spalovna Lauta — viz nize). Soudni pteklad jsme nechali pravné vylozit uznavanou advokatni kancelari,
opét se stejnym vysledkem — pouZzivana je vyhfevnost nikoli spalné teplo.

- Podle § 7 odst. 2 némecké legislativy upravujici ob&hové hospodarstvi - Verordnung iiber Deponien
und Langzeitlager (Deponierverordnung — DepV) (nafizeni o skladkach) z 27. dubna 2009 (BGBI. I S.
900) tika nasledujici (Narizeni o skladkach v plném rozsahu v piivodnim znéni a rovnéz uredné overeny
preklad ustanoveni § 7 odst. 2 prikladame jako prilohu k tomuto dopisu. Originaly soudniho prekladu
pripadné pravniho stanoviska jsme schopni dodat nasledné.):

Cesky pieklad § 7 odst. 2 DepV :

Nasledujici odpady nesmi byt ulozeny na skladku tfidy:

1. Odpady uvedené v odstavci 1. pod ¢isly 1, 3 az 6,

2. biologicky rozlozitelné odpady,

3. odpady s vyhFevnosti (Ho) vétsi nez 6000 kJ na kilogram suSiny (DM), ledaze by pfislusny organ povolil vyssi vyhievnost, protoze

a) protoze obsahuji zékladni organicky uhlik, anorganické latky, nebo v dusledku reakéniho procesu destilac¢nich zbytku, které maji celkovy
obsah rozpusténych pevnych latek v presahujici 10,000 miligrami na litr ve vypousténych vodach podle piilohy 4, bod 3.2.1.1

majici rozpusténé pevné latky v piesahujici 10,000 miligramt na litr, a je prokazatelné, ze zadné jiné nakladani neni technicky mozné nebo
ekonomicky rozumné nebo

b) odpady jsou kontaminovany tézkymi kovy lontoménic¢ové pryskyfice z €isténi pitné vody nebo Odpady obsahujici rtut’ nebo

¢) odpady, kdy je jejich ukladani na skladku tfidy IV nejSetrnéjsi zptisob vii¢i zivotnimu prostiedi,

Susina odpadu = 100% hmoty, 0% vody

Je-li v SKO 30% vody (obvykla tiroveri), tj. suSina 70%, pak splnéni podminky u SKO by znamenalo 6000/0,7= 8570 KJ/kg SKO p¥i
70% susiné (30% vlhkosti).

Piiklad finské spalovny LAUTA: Takto se tim Fidi pFi spalovani SKO napf. rostova spalovna LAUTA, kde byla tato skutecnost i
aktudlné osobné ovéfena. PoZaduji minimadlni vyhfevnost SKO 9,5 MJ/kg. Dikaz :  http:/www.t-a-
lauta.de/kundeninfo/annahmebedingungen.html

Von der Annahme zur thermischen Behandlung sind alle Abfille ausgeschlossen, die wegen ihres hohen Gehaltes an Schadstoffen den
Betrieb der Thermischen Abfallbehandlungsanlage Lauta in technischer bzw. genehmigungsrechtlicher Hinsicht gefahrden.

Es gelten folgende, auf Originalsubstanz bezogene Maximalwerte:
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Wassergehalt <40 Gew.-%

Aschegehalt <25 Gew.-%
Schwefel (S) <0,5 Gew.-%
Halogenorganische Stoffe berechnet als Chlor (Cl) < 1,0 Gew.-%
Fluor (F) < 0,025 Gew.-%
Cadmium (Cd), Thallium (T1) > < 0,004 Gew.-%
Antimon (Sb), Arsen (As), Blei (Pb),Kupfer (Cu), Zinn (Sn), Nickel (Ni), Chrom > <7.000 mg/kg

(Cr), Cobalt (Co), Mangan (Mn), Vanadium (V)

Quecksilber (Hg) <7 mg/kg
Polychlorierte Biphenyle (PCB) <50 mg/kg
Pentachlorphenol (PCP) <50 mg/kg
Der Richtwert fiir den Heizwert (Hu) betragt ca. 9.500 kJ/kg

Fiir Abfille, bei denen Analysenpflicht besteht (Zertifikat Entsorgungsfachbetrieb), ist die Einhaltung dieser Grenzwerte mittels Priifbericht
eines akkreditierten Labors vor der ersten Anlieferung des jeweiligen Abfalls der TAL nachzuweisen.

Die Grundvoraussetzungen fiir die Annahme von Abfillen in der T. A. Lauta sind der Abschluss eines entsprechenden Entsorgungsvertrages
und eine schriftliche Annahmeerkldrung der TAL fiir den jeweiligen Abfall. Vorrangig sollen dafiir die Formulare gemaf3
Nachweisverordnung (NachwV) genutzt werden.

7)

8)

9)

S ohledem na shora uvedené, zcela zisadnim zpiisobem nesouhlasime se zavedenim parametru
vvhievnosti novelou vyhlasky €. 294/2005 Sb. v hodnoté niz§i nez 6000 kJ/kg.

Jako odborné zdGvodnitelnou hodnotu tohoto parametru vnimame hodnotu mezi 6000 -8000 kJ/kg.
Pokud by kroky novelizace predpisu pokracovaly v tomto bodé k hodnotdm niz§im nez 6000 klJ/kg,
vyuzijeme veskeré pravni a odborné moznosti, aby takovyto zavazny legislativni omyl v CR nebyl
ptijat.

POH CR a POH krajii — zésadni zména legislativnich podminek po schvileni_strategickych
materiali - Vétsina POH krajid ma MBU a MFU zahrnuto ve své strategii. Pokud tyto projekty nebude
mozné nove realizovat s ohledem na zcela neocekavany vyvoj parametru vyhifevnosti pod hranici
standardné vyuzivanou v legislative EU (6 000 - 8000 kJ/kg), mize mit CR problém s plnénim novych
evropskych odpadovych cili z balicku obéhového hospodaistvi. Projekty technologického tfidéni
komunalnich odpadl nebude mozné dokoncit, nebot’ jejich investorim byly na posledni chvili zménény
podminky pied finalni realizaci jiz pfipravenych a schvalovanych projektti. Realny stav potom bude
takovy, ze CR si schvalila koncepéni a strategické materialy, které nelze s ohledem na nahlé a
prekvapivé extrémni nastaveni provadécich predpist finalizovat a spustit do provozu.

Mes

Eliminace projekti technologického tfidéni KO - Pokud bude vyhli§ka prFijata v aktuilné
navrhovaném znéni, pak zcela eliminuje moZnost smysluplné realizace projekti MBU a

podobnych modernich ttidicich technologii.
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10)

11)

Chceme vsak véfit tomu, Ze cilem aktualniho postoje MZP neni legislativné co nejvice eliminovat
moznost realizace téchto projekti, se kterymi se v mnoha krajich pocita a které jsou v desitkach stavény
v okolnich zemich. Tyto projekty byly v technické Gasti dimenzovany na standardni podminky v CR a
EU a pocitaly tedy s legislativni hranici pro parametr vyhievnosti 6000 kJ/kg (v soucasné dob¢ ceska
legislativa obsahovala/obsahuje hodnotu 8000 kJ/kg). Do pfipravy téchto projektt jiz bylo investovano
velké mnozstvi prostfedkil. Pokud by MZP cht&lo nyni timto parametrem, a navic pouze ve vyhlasce,
takto zdsadné zmeénit nastaveni podnikatelského prostiedi, pak budeme nuceni i ve vztahu k tomuto
aspektu podniknout veskeré pravni kroky na ochranu investic. S ohledem na pfipominkova mista, ktera
viiéi MZP tuto razantni zménu navrhla, a kterym MZP v této véci zcela vyhovélo, se mizeme jen
domnivat, Ze zména ma preferovat technologii spalovani odpadt, pted jeho materidlovym vyuzitim a
pfed zpracovanim odpadii v tfidicich technologiich. Takovyto postoj bychom wvnimali jako
neakceptovatelny.

Uvedenou argumentaci k parametru vyhfevnosti je mozné v brzké dobé doplnit o dalsi odborné
podklady, které jak vétfime, budou dostatecnym a plné respektovanym souborem faktd prokazujicich
skuteCnost, Ze nastaveni parametru vyhievnosti by v ramci ¢eské odpadové legislativy nemélo byt nizsi
neZ je hodnota 6 000 kJ/kg. S ohledem na skute&nost, ze MZP v této véci neni v zadném ptipadé tlaeno
k rychlému vydani zmény vyhlasky v tomto parametru, zadame MZP, aby nam vyhovélo v moznosti
predlozit dostate¢né odborné zdGvodnéni pied dal$imi legislativnimi kroky pifi schvalovani této
vyhlasky.

Zavérem tohoto pripisu rovnéz v obecné roviné odkazujeme na nasSe predchozi pripominky
k novelizaci vyhlagky & 294/2005 Sb., véetné dopisii ostatnich stran, které viiéi MZP _jednoznalné
vyjadiily sviij nesouhlas s takto Siroce pojatou novelizaci této vyhlasky a s postupem, ktery byl
v tomto p¥ipadé zvolen. (dopis CAOH ze dne 21. 1. 2016, &j. 2016/ICP-633, Stanovisko k novelizaci
vyhlasky ¢ 294/2005 Sb.; dopis CAOH ze dne 18. 3. 2016, &.j. 2016/ICP642, Stanovisko UZS a CAOH
ke zneni navrhu vyhlasky o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani na povrchu
terénu po vyporddani pripominek; dopis Svazu slévaren Ceské republiky ze dne 25. 1. 2016; dopis
Svazu primyslu a dopravy ze dne 12. 1. 2016; dopis Hutnictvi zeleza, a.s. ze dne 21. 01. 2016, ¢.j.
5/3/2016)

Deékujeme, s pozdravem.

Be. Vit Jasek Ing. Petr Havelka
vykonny teditel vykonny feditel
Unie zaméstnavatelskych svazti CR Ceska asociace odpadového hospodafstvi
Ptilohy (celkem 6):

Certifikovany pieklad soudniho tlumoc¢nika k pfedmétnému ustanoveni némeckého zékona
dopis CAOH ze dne 21. 1. 2016, &j. 2016/ICP-633, Stanovisko k novelizaci vyhlasky ¢. 294/2005 Sh.;
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dopis CAOH ze dne 18. 3. 2016, &.j. 2016/ICP642, Stanovisko UZS a CAOH ke znéni navrhu vyhlasky o
podminkdch ukladani odpadit na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu po vyporadani
pripominek;

dopis Svazu slévaren Ceské republiky ze dne 25. 1. 2016;

dopis Svazu prumyslu a dopravy ze dne 12. 1. 2016;

dopis Hutnictvi zeleza, a.s. ze dne 21. 01. 2016, ¢.j. 5/3/2016
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